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1.ที่มา

สงัคมไทยตอ้งประสบกบัปญัหาอาชญากรรมในเดก็และเยาวชนในรอบปีหนึ่งๆประมาณ 30,000 คน หรอืเดก็และ

เยาวชนกระทาํผดิทางอาญาต่อประชากรเด็กและเยาวชน คิดเป็น 3.14 ต่อ 1,000 คน นบัเป็นจาํนวนที่ไม่นอ้ยที่เด็กและ

เยาวชนเหล่าน้ีเดนิออกนอกเสน้ทางหรือไม่ไดเ้ขา้สู่เสน้ทางการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นสภาวะปกติของประเทศ จนตอ้ง

เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ซึ่งทาํใหป้ระเทศสูญเสียโอกาส จากคุณค่าและพลงัสรา้งสรรค์ของเด็ก

และเยาวชนกลุ่มดงักล่าว ในขณะเดยีวกนัผลของการกระทาํความผดิทางอาญาไดส้รา้งความเสยีหายต่อสงัคมท ัง้ในดา้น

ความปลอดภยัต่อชวีติ ร่างกาย ทรพัยส์นิ ความสงบสุขในสงัคมและความเชื่อม ัน่ ต่อสงัคมไทยในสายตาของนานาชาตแิละ

มติรประเทศ อีกท ัง้รฐัตอ้งสูญเสียงบประมาณแผ่นดินปีละหลายพนัลา้นบาทเพื่อสนบัสนุนภารกิจในการดาํเนินภารกิจ

กระบวนการยุตธิรรมเดก็และเยาวชน

กรมพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม มหีนา้ที่ใหก้ารพนิิจเด็กและ

เยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการคุม้ครองผูเ้ยาวใ์นคดีครอบครวั โดยการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู

การสงเคราะหเ์ด็กและเยาวชนและการกาํกบัการปกครอง เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถกลบัเขา้สู่ครอบครวั ดาํเนินชวีติ

โดยปกตใินสงัคมและผูเ้ยาวไ์ดร้บัการคุม้ครองสวสัดภิาพ รวมท ัง้การป้องกนัเดก็และเยาวชนกระทาํผดิ

ดว้ยเหตนุี้จงึไดจ้ดัทาํแผนปฏบิตักิารดา้นสทิธิมนุษยชน กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนประจาํปีงบประมาณ พ.

ศ.2565 -2566 ภายใตแ้ผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 ที่กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเขา้ไปมสี่วนร่วม

สนบัสนุนแผนสิทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยุติธรรม แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผูต้อ้งขงั

(ผูถู้กกล่าวหา/ผูต้อ้งหา/นกัโทษเด็ดขาด) กลุ่มผูพ้น้โทษ โดยมุ่งเนน้การการดูแลเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการควบคุมดูแล

ใหเ้ขา้ถงึสทิธทิีพ่งึไดร้บัตามหลกัสทิธมินุษยชนอย่างเทา่เทยีมกนั
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2.ความเช่ือมโยงของแผนแต่ละระดบั

2.1 ยทุธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี

ยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี กาํหนดวสิยัทศันใ์หป้ระเทศมคีวามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ดว้ย

การพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการวิเคราะหส์ภาพปญัหา อุปสรรคดา้นกฎหมายและกระบวนการ

ยุตธิรรมของประเทศ ซึง่ปรากฏในยุทธศาสตรช์าติ พบว่า

1) การบ ังค ับใช ้กฎหมายย ังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่ าง ๆ ล า้สม ัยไม่ ท ันก ับการเปลี่ ยนแปลง

คนไทยยงัมปีญัหาดา้นคุณธรรม จรยิธรรม ไมเ่คารพสทิธผูิอ้ืน่และไมย่ดึผลประโยชน์

2) กฎเกณฑแ์ละกฎระเบยีบของสงัคมโลกจึงมคีวามเขม้งวดมากขึ้น เช่น สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ ซึ่งจะกดดนัให ้

ประเทศไทยตอ้งปรบัตวัใหส้อดรบัขอ้กาํหนดของสงัคมโลก

จากสภาพปัญหาด ังกล่าว ไดก้ําหนดอนาคตประเทศไทยปี พ.ศ. 2580 คือ ส ังคมไทยเป็นส ังคมที่ เป็นธรรม

มคีวามเหลื่อมลํา้นอ้ย มกีารเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างท ัว่ถงึ ไม่คอรร์ปัช ัน่ โดยแนวทางการดาํเนินงาน ประกอบดว้ย

6 ยุทธศาสตร์ 1) ยุทธศาสตร์ดา้นความม ัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน 4) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทาง

สงัคม 5) ดา้นการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มและ 6) ยุทธศาสตรด์า้นการปรบัสมดุลและ

พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั ท ัง้นี้ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั

ยุทธศาสตรช์าติ ใน 3 ยุทธศาสตร์ มรีายละเอยีดโดยสงัเขป ดงันี้

2.1.1 ยทุธศาสตรด์า้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั

เป้าหมาย : ขอ้ 2.1 ภาครฐัมวีฒันธรรมการทาํงานที่มุ่งผลสมัฤทธิ์และผลประโยชนส่์วนรวมตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส่ ขอ้ 2.3 ภาครฐัมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขอ้ 2.4 กระบวนการยุตธิรรม เป็นไปเพือ่ประโยชนต่์อส่วนรวมของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ขอ้ 4.1 ภาครฐัที่ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการและใหบ้ริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส มรีะบบการบรหิารจดัการทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ มคีวามโปร่งใส ใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิท ัง้ราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค ส่วนทอ้งถิน่ ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี สรา้งประโยชนส์ุขแก่ประชาชน

4.1.2 ภาครฐัมคีวามเชื่อมโยงในการใหบ้รกิารสาธารณะต่างๆผ่านการนาํเทคโนโลยดีจิทิลั มาประยุกตใ์ช ้ มรีะบบ

การบริหารจดัการขอ้มูลที่มคีวามเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน เพื่อการพฒันานโยบายและการใหบ้ริการภาครฐั มกีารนาํ

เทคโนโลยดีจิทิลัมาประยุกตใ์ชใ้นการใหบ้รกิารสาธารณะ เพือ่ใหส้ามารถตดิต่อราชการไดโ้ดยงา่ย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส่

ตรวจสอบได ้

ขอ้ 4.2 ภาครฐับริหารงานแบบบูรณาการโดยมยีุทธศาสตรช์าติ เป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพฒันาในทกุระดบั

ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจดัการภาครฐัมคีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยงและเป็นกลไกสาํคญัในการนาํ
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ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบตัิในทุกระดบั นําไปสู่การกําหนดประเด็นการพฒันา การจดัทาํนโยบาย และการติดตาม

ประเมนิผลทีเ่ป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

ขอ้ 4.5 บคุลากรภาครฐัเป็นคนดแีละเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จรยิธรรม มจีติสาํนึก มคีวามสามารถสูง มุ่งม ัน่ และ

มอือาชพี ขบัเคลือ่นภารกจิยุทธศาสตรช์าติ โดยภาครฐัมกีาํลงัคนทีเ่หมาะสมท ัง้ปริมาณและคุณภาพ มรีะบบบริหารจดัการ

และพฒันาบคุลากรใหส้ามารถสนองความตอ้งการในการปฏบิตัหินา้ทีม่คีวามกา้วหนา้ในอาชพี สามารถจูงใจใหค้นดคีนเก่ง

ทาํงานในภาครฐั

ขอ้ 4.6 ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อตา้นการทุจริตภาครฐั

มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลและหลกัปรชัญา ของเศรษฐกจิพอเพยีงในทกุระดบั

ขอ้ 4.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิ ต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีความเป็นกลาง

น่าเชื่อถอื โปร่งใส ตรวจสอบได ้ กระบวนการยุติธรรม มกีารบริหารที่มปีระสทิธิภาพ เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรม

มคีวามกลา้หาญทางจริยธรรม เป็นมอือาชีพ มคีวามเป็นธรรม และไม่เลอืกปฏบิตัิ ประชาชนเขา้ถงึกระบวนการยุติธรรม

ไดโ้ดยสะดวก

2.1.2 ยทุธศาสตรด์า้นความมัน่คง

เป้าหมาย : ขอ้ 2.1 ประชาชนอยู่ดี กนิดี และมคีวามสุข และขอ้ 2.2 บา้นเมอืงมคีวามม ัน่คงในทกุมติแิละทกุระดบั

ประเด็นยทุธศาสตร ์ : ขอ้ 4.2. การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาทีม่ผีลกระทบต่อความม ัน่คง

4.2.1 การแกไ้ขปญัหาความม ัน่คงในปจัจุบนั เพื่อใหป้ญัหาเดมิที่มอียู่ไดร้บัการแกไ้ขอย่างจริงจงั จนยุติลง หรือ

ไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ เช่น การก่อรา้ย การคา้มนุษย์ การหลบหนีเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย การคา้และการแพร่

ระบาดของยาเสพตดิ ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อความม ัน่คงของชาตแิละความม ัน่คงของมนุษย์

4.2.3 การสรา้งความปลอดภยัและความสนัตสุิขอย่างถาวร ในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ มุง่เนน้การขจดัปญัหา

ความขดัแยง้และความไม่เป็นธรรมใหไ้ดอ้ย่างจริงจงัและถาวร ส่งเสริมสงัคม พหุวฒันธรรม และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตรพ์ระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” หลกัปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง รวมท ัง้ศาสตรพ์ระราชา รวมถงึการเสริมสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึการบริการต่างๆ ของรฐัใหท้ดัเทยีมกบั

ภมูภิาคอืน่ๆ

2.1.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน

เป้าหมาย : ขอ้ 2.1 คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มคีุณภาพ พรอ้มสาํหรบัวถิีชีวติในศตวรรษที่ 21 และขอ้ 2.2 สงัคมไทย

มสีภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อและสนบัสนุนต่อการพฒันาคนตลอดช่วงชวีติ

ประเด็นยุทธศาสตร ์ : ขอ้ 4.1 การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรม มุ่งเนน้ใหส้ถาบนัทางสงัคมร่วมปลูกฝงัค่านิยม

วฒันธรรมทีพ่งึประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหวา่ง “ครอบครวั ชมุชน ศาสนา การศึกษา และสือ่” ในการหลอ่หลอมคนไทย

ใหม้คีุณธรรม จรยิธรรม ในลกัษณะทีเ่ป็น ‘วถิ’ี การดาํเนินชวีติ
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ขอ้ 4.2 การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเนน้การพฒันาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวยัมีทกัษะความรู ้

เป็นคนดี มีวินยั เรียนรูไ้ดด้ว้ยตนเองในทุกช่วงวยั มีความสามารถ ในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงนิ

ทีเ่หมาะสมในแต่ละช่วงวยั รวมถงึการพฒันาและปรบัทศันคตใิหค้นทกุช่วงวยัทีเ่คยกระทาํผดิไดก้ลบัมาใชช้วีติในสงัคมได ้

อย่างสงบสุขและเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศ

ขอ้ 4.6 การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพฒันาและเสรมิสรา้งทรพัยากรมนุษย์ มุง่เนน้การสรา้งความอยู่ดมีสุีข

ของครอบครวัไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน ครอบครวัและชุมชนในการพฒันา

ทรพัยากรมนุษย์

ขอ้ 4.7 การเสรมิสรา้งศกัยภาพการกฬีาในการสรา้งคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ

2.2 แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กาํหนดไว ้ ในยุทธศาสตรช์าติ

มที ัง้สิ้น 23 แผนแม่บท ซึง่จะมผีลผูกพนัต่อหน่วยงานของรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งทีจ่ะตอ้งปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามนัน้ รวมท ัง้การจดัทาํ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทซึ่งจะนําไปสู่การปฏิบตัิเพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลุ

วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง” ภายในช่วงเวลาดงักลา่ว เพือ่ความสุขของคนไทยทกุคน ท ัง้น้ี กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนเขา้ไปมส่ีวน

เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติใน 7 ประเด็นของแผนแม่บทฯ โดยมปีระเด็นที่ 22 กฎหมายและ

กระบวนการยุตธิรรมซึง่เป็นประเดน็หลกั ทีส่่วนราชการในสงักดักระทรวงยุตธิรรมจะตอ้งปฏบิตัพิอสรุปได ้ ดงันี้

2.2.1 ประเด็นที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม

เป้าหมายที่ 2. การอาํนวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ท ัว่ถึง และปราศจาก

การเลอืกปฏบิตัิ

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 3.2 การพฒันากระบวนการยตุธิรรม

แนวทางการพฒันา 1) ปรบัวฒันธรรมองคก์รและทศันคตเิจา้หนา้ทีข่องรฐัในกระบวนการยุตธิรรมใหเ้คารพและ

ยดึม ัน่ในหลกัประชาธปิไตย เคารพศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษยท์ีพ่งึไดร้บัการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีม รวมท ัง้เสรมิสรา้งและพฒันา

วฒันธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมใหม้คีวามโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซง

2) เสริมสรา้งพลวตั ความหลากหลาย บูรณาการดา้นกระบวนการยุติธรรมดว้ยการมส่ีวนร่วมของประชาชน

และการสรา้งความเสมอภาคในการอาํนวยความยุตธิรรมดว้ยการคุม้ครองผูด้อ้ยโอกาส โดยเฉพาะการส่งเสรมิกระบวนการ

ยุตธิรรมทางเลอืกในรูปแบบต่างๆ การไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม

เป้าหมายของแผนย่อย การอาํนวยความยุตธิรรมมคีวามโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ท ัว่ถงึเป็นธรรม

และปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ
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2.2.2 ประเด็นที่ 11 การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ

เป้าหมาย คนไทยทกุช่วงวยัมคีุณภาพเพิม่ขึ้น ไดร้บัการพฒันาอย่างสมดุล ท ัง้ดา้นร่างกาย สตปิญัญาและคุณธรรม

จริยธรรม เป็นผูท้ีม่คีวามรูแ้ละทกัษะในศตวรรษที่ 21 รกัการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีติ

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : 3.2 การพฒันาช่วงวยัเรียน/วยัรุ่น

แนวทางการพฒันา 1) จดัใหม้กีารพฒันาทกัษะที่สอดรบักบัทกัษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทกัษะดา้นการคิด

วเิคราะหส์งัเคราะหค์วามสามารถในการแกป้ญัหาทีซ่บัซอ้น ความคดิสรา้งสรรคก์ารทาํงานร่วมกบัผูอ้ืน่

2) จดัใหม้กีารพฒันาทกัษะดา้นภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยทีี่สอดคลอ้งกบัความสามารถ

ความถนดัและความสนใจ

3) จดัใหม้กีารพฒันาทกัษะในการวางแผนชวีติและวางแผนการเงนิ ตลอดจนทกัษะทีเ่ชือ่มต่อกบัโลกการทาํงาน

4) จดัใหม้พีฒันาทกัษะอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ การบ่มเพาะการเป็นนกัคดินกันวตักรม และ

การเป็นผูป้ระกอบการใหม่ รวมท ัง้ทกัษะชวีติทีส่ามารถอยู่ร่วมและทาํงานภายใตส้งัคมทีเ่ป็นพหวุฒันธรรม

เป้าหมายของแผนย่อย วยัเรียน/วยัรุ่น มคีวามรูแ้ละทกัษะในศตวรรษที่ 21 ครบถว้น รูจ้กัคิดวเิคราะห์ รกัการ

เรยีนรู ้ มสีาํนกึพลเมอืง มคีวามกลา้หาญทางจรยิธรรม มคีวามสามารถในการแกป้ญัหา ปรบัตวั สือ่สารและทาํงานร่วมกบัผูอ้ืน่ได ้

อย่างมปีระสทิธผิลตลอดชวีติดขีึ้น

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : 3.3 การพฒันาและยกระดบัศกัยภาพวยัแรงงาน

แนวทางการพฒันา ส่งเสริมการพฒันา การปรบัเปลีย่นทศันคติ และสรา้งศกัยภาพใหผู้ท้ี่เคยกระทาํผดิสามารถ

ประกอบอาชพี เป็นกาํลงัในการพฒันาประเทศ และอยู่ในสงัคมอย่างสงบสุข

เป้าหมายของแผนย่อย แรงงานมศีกัยภาพในการเพิม่ผลผลติ มทีกัษะอาชพีสูง ตระหนกัในความสาํคญัทีจ่ะพฒันา

ตนเองใหเ้ต็มศกัยภาพ สามารถปรบัตวัและเรียนรูส้ิ่งใหม่ตามพลวตัของโครงสรา้งอาชีพและความตอ้งการของตลาดแรงงาน

เพิม่ขึ้น

2.2.3 ประเด็นที่ 1 ความมัน่คง

เป้าหมาย การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาทีม่ผีลกระทบต่อความม ัน่คง (เป้าหมายที่ 1 ประเทศชาตมิคีวามม ัน่คง

ในทกุมติิ และทกุระดบัเพิม่ขึ้น เป้าหมายที่ 2 ประชาชนอยู่ดี กนิดแีละมคีวามสุขดขีึ้น)

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : 3.2 การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาที่มีผลกระทบต่อความมัน่คง

แนวทางการพฒันา ขอ้ 1) ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยดึแนวคิดการแกไ้ขปญัหายาเสพติดต ัง้แต่

ตน้นํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ โดยใชก้ลยุทธต์ามแนวทางการพฒันาทางเลอืก เพือ่พฒันาพื้นทีแ่ละประชาชน และบูรณาการการ

แกไ้ขปญัหาที่เกี่ยวเน่ืองกบัการแกไ้ขปญัหายาเสพติด อนัเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ตามแนว

พระราชดาํริ หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ยุทธศาสตรแ์นวทางดาํเนินงาน “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” และศาสตรพ์ระราชา

รวมถงึการดูแลผูใ้ช ้ ผูเ้สพ ผูต้ิดยาเสพติด ใหเ้ขา้ถงึการบาํบดัรกัษา และ การลดอนัตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด
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ตลอดจนการมสี่วนร่วมของชมุชนและภาคีเครือข่ายในการพฒันาคุณภาพชวีติ ใหส้ามารถอยู่ร่วมในสงัคมชมุชน ไดอ้ย่าง

ปกตสุิขและเท่าเทยีม

ขอ้ 9) ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มุ่งจดัการกบัเงือ่นไขปญัหาที่มอียู่เดมิ

ท ัง้ปวงใหห้มดสิ้ นไป และเฝ้าระวงัมิใหเ้กิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยนอ้มนําหลกัปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ศาสตรพ์ระราชา มาเป็นกรอบแนวทางนาํในการดาํเนินงานแกไ้ขและป้องกนัปญัหา ตลอดไปจนถงึการผลกัดนัยุทธศาสตร์

พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” ไปสู่การปฏบิตัจิรงิในพื้นที่ เพือ่ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการแกไ้ขปญัหา

ทีส่าเหตอุย่างแทจ้รงิ พรอ้มนาํความสงบสนัตสุิขอย่างย ัง่ยนืกลบัคนืสู่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมท ัง้สรา้งความ

เชื่อม ัน่ใหก้บัประชาชนท ัง้ประเทศ และนานาชาติต่อไป โดยมแีนวคิดในการดาํเนินการที่สาํคญั ประกอบดว้ย (1) การมุ่ง

ดาํเนินการต่อจุดศูนยดุ์ลหลกัของปญัหาและแนวทางการปฏบิตัิของขบวนการในพื้นที่ ดว้ยการลดขดีความสามารถของ

ขบวนการและแนวร่วมในทุกระดบั (2) ดาํเนินการป้องกนัเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ และกบัประชาชนกลุ่มเสี่ยง

(3) ระงบัยบัย ัง้การบ่มเพาะเยาวชน เพื่อจดัต ัง้มวลชนสนบัสนุนในอนาคต (4) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจาก

หลกัศาสนาทีถ่กูตอ้ง และ (5) ใหค้วามสาํคญักบัการขยายความร่วมมอืกบัองคก์รต่างประเทศ นานาชาตแิละภาคประชาชน

เป้าหมายของแผนย่อย 1.ปญัหาความม ัน่คงที่มอียู่ในปจัจุบนั ไดร้บัการแกไ้ขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพฒันา

ประเทศ และ 2.ภาคใตม้คีวามสงบสุข ร่มเยน็

2.3 แผนสทิธมินุษยชน ฉบบัที่ 4 (พ.ศ.2562 -2566)

2.3.1 แผนสทิธมินุษยชนดา้นกระบวนการยตุธิรรม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 เรื่อง สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย มาตรา 25 กาํหนดวา่

“สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีบ่ญัญตัคิุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรฐัธรรมนูญแลว้ การใดทีม่ไิดห้า้มหรอื

จาํกดัไวใ้นรฐัธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทาํการนัน้ไดแ้ละไดร้บัความคุม้ครอง

ตามรฐัธรรมนูญตราบเท่าที่การใชส้ทิธิหรือเสรีภาพเช่นว่าน ัน้ไม่กระทบกระเทอืนหรือเป็นอนัตรายต่อความม ัน่คงของรฐั

ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน และไม่ละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของบคุคลอืน่” และยงับญัญตัเิรื่องสทิธิ

เสรีภาพไวใ้นมาตรา 25 มาตรา 28 บญัญตัิความรบัผิดตามกฎหมายไวใ้น มาตรา29 นอกจากนี้ รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปจัจบุนัไดก้าํหนดหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐั มาตรา 68 ความว่า “รฐัพงึจดัระบบการบริหารงาน

ในกระบวนการยุตธิรรมทกุดา้นใหม้ปีระสทิธภิาพเป็นธรรม และไม่เลอืกปฏบิตัิ และใหป้ระชาชนเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม

ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสยีค่าใชจ่้ายสูงเกนิสมควร” ท ัง้นี้ รฐัธรรมนูญและกรอบกฎหมายของไทยในดา้นการใหค้วาม

คุม้ครองดา้นกระบวนการยุติธรรมถือว่ามีความสอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาที่ย ัง่ยืนขององค์การสหประชาชาติ

(Sustainable Development Guidelines -SDGs) โดยเป้าหมายดา้นการส่งเสริมการพฒันาสงัคมใหเ้กิดสงัคมสนัติสุข

สนัตภิาพ และความยุตธิรรมซึง่ครอบคลมุในเรื่องมาตรฐานของกระบวนการยุตธิรรมและการบรหิารงานยุตธิรรม ไดก้าํหนด

เป้าหมายสาํคญั อาทิ การลดความรุนแรงและการก่ออาชญากรรมในสงัคม การรบัประกนัการเขา้ถงึกระบวนการยุติธรรม
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ของบคุคลอยา่งเท่าเทยีม การช่วยเหลอืเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม รวมถงึการลดการทจุรติคอรปัช ัน่ในกระบวนการยุตธิรรม

อย่างไรก็ตาม แมไ้ทยจะมีกรอบกฎหมายในดา้นการใหค้วามคุม้ครองดา้นกระบวนการยุติธรรมที่สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานสากล แต่ไทยก็ยงัคงเผชิญปญัหาการละเมดิสทิธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยุติธรรมโดยรายงานของกระทรวง

การต่างประเทศสหรฐัอเมริกาประจาํปีค.ศ. 2016 ไดน้ําเสนอสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ซึ่งมปีระเด็นที่

เกี่ยวขอ้งกบัดา้นกระบวนการยุตธิรรมในเรื่องการละเมดิสทิธิผูต้อ้งหาและผูต้อ้งขงั อาทิ การจบักมุและกกัขงัโดยอาํเภอใจ

โดยไมม่กีารดาํเนินคดหีรอืพจิารณาคดี กระบวนการจบักมุและการปฏบิตัต่ิอผูต้อ้งหาและผูต้อ้งขงัซึง่ไม่มกีารจดัหาทีป่รกึษา

ทางกฎหมายใหแ้ก่ผูถ้กูกลา่วหาการปฏเิสธการใหญ้าตเิขา้เยีย่มหรอืการบงัคบัใหเ้ซน็ยนิยอมรบัสารภาพโดยไมม่คีาํแปลหรอื

ล่ามใหแ้ก่ผูต้อ้งหาซึง่เป็นกรณีทีเ่กดิกบัผูต้อ้งหาในคดสีถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สภาพของเรือนจาํทีคุ่มขงัซึง่ขาด

สุขอนามยัและแออดั การเพกิเฉยต่อการดาํเนินคดต่ีอเจา้หนา้ทีร่ฐัผูก้ระทาํผดิ ประกอบกบัขอ้เสนอแนะภายใตก้ลไก UPR

ทีไ่ทยรบัมาปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที่ 31 มกราคม 2560 มขีอ้เสนอแนะใหป้ระเทศไทยดาํเนินการท ัง้ในดา้นการ

เขา้เป็นภาคีกฎหมายระหว่างประเทศ การปรบัปรุงกฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ

การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกลไกและแผนสทิธมินุษยชนการส่งเสรมิสทิธมินุษยชนศึกษาและการฝึกอบรม การส่งเสรมิ

และคุม้ครองสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมทีมุ่ง่เนน้การใหค้วามคุม้ครองดา้นสทิธแิละเสรภีาพของกลุม่เปราะบาง

ในมติขิองการเขา้ถงึทรพัยากรและสวสัดกิารของรฐัและในมติกิารป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย์ การส่งเสรมิและคุม้ครอง

สทิธขิองกลุม่ต่างๆ ในสงัคม ซึง่มุง้เนน้การบงัคบัใชก้ฎหมาย การแกไ้ขทบทวนกฎหมาย การออกมาตรการ และการดาํเนิน

การโดยรฐัเพื่อใหค้วามคุม้ครองประชากรในกลุ่มเปราะบางการส่งเสริมและคุม้ครองสทิธิพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง

รวมท ัง้ การส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธดิา้นกระบวนการยุตธิรรมและการอาํนวยความยุตธิรรม

สภาพปญัหา

ขอ้ 1.ปญัหาเรื่องยาเสพตดิ เป็นปญัหาสงัคมทีส่าํคญัและยงัคงปรากฏในทกุพื้นที่ โดยกลุ่มเสีย่งคือเดก็ เนื่องจาก

กฎหมายกาํหนดไวว้่าเดก็อายุไม่เกนิ 10 ปี ถา้ทาํผดิกฎหมายไมต่อ้งรบัโทษ จงึทาํใหเ้ดก็ตกเป็นเครื่องมอืของผูค้า้ยาเสพตดิ

ในการกระทาํความผดิ นอกจากน้ีในดา้นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดที่ยงัไม่บรรลุผล พบปญัหาการขาดงบประมาณ

ในการบาํบดัฟ้ืนฟู ปญัหาขอ้จาํกดัในเรื่องของระยะเวลาฟ้ืนฟูและระยะเวลาพาํนกัอยู่ในประเทศโดยเฉพาะกลุ่มบุคคล

ต่างดา้วที่เขา้มาทาํงานในประเทศไทย อกีท ัง้ปญัหาการจดัเก็บประวตัิของผูต้ิดยาเสพติด การติดตามผูเ้สพยาเสพติดที่พน้

โครงการบาํบดัฟ้ืนฟู ซึ่งยงัไม่มีหน่วยงานรบัผิดชอบไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนการเขา้ไปในพื้นที่ของเจา้หนา้ที่

เพือ่ตดิตามพบกบัปญัหาความยากลาํบากในการสบืหาแหล่งทีอ่ยู่ รวมท ัง้อาจสรา้งปญัหาใหผู้พ้น้การบาํบดัถูกต ัง้ขอ้รงัเกยีจ

จากสงัคมและเพือ่นบา้นซึง่อาจส่งผลใหไ้มส่ามารถใชช้วีติในการประกอบอาชพีไดป้กตจิงึทาํใหก้ลบัไปกระทาํความผดิซ ้าํ

ขอ้ 2.ปญัหาประชาชนขาดความรูท้างกฎหมาย สทิธิของตนที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม และไม่สามารถ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ จึงเกิดการกระทาํความผิดหรือมกีารละเมดิสิทธิ
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โดยไม่ไดเ้จตนา ประกอบกบัการไม่ทราบข ัน้ตอนของกระบวนการยุติธรรมและช่องทางการไดร้บัความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายเมือ่ถกูดาํเนินคดจีากภาครฐั

ขอ้ 3.ปญัหาการคา้มนุษย์ ถอืเป็นการลดทอนศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ และคุณค่าความเป็นมนุษย์

ขอ้ 5.การขาดลา่มและผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมายในการคุม้ครองสทิธผูิเ้ขา้มาเกี่ยวขอ้งในกระบวนการยุตธิรรม ซึง่ใน

หลายกรณีมขีอ้จาํกดัดา้นการสือ่สารทางภาษากบัเจา้หนา้ทีใ่นกระบวนการยุตธิรรมส่งผลใหก้ารพจิารณาคดมีคีวามลา่ชา้หรอื

อาจเกดิความเสยีหาย

ขอ้ 6.ปญัหาการดาํเนินงานในกระบวนการสอบสวนของกระบวนการยุติธรรม รวมท ัง้การสอบสวนคดีเด็กและ

ผูพ้กิาร ทีอ่าจจะยงัไมเ่ป็นธรรม ไมเ่ท่าเทยีม รวมถงึปญัหาธรรมาภบิาลในกระบวนการยุตธิรรม ซึง่ส่งผลต่อการนาํกฎหมาย

ไปปฏบิตัิ

ขอ้เสนอแนะ

1.ส่งเสริมการสรา้งธรรมาภิบาลในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่ใกลช้ิดกบั

กลุม่เปราะบาง

2.อบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ทีก่ระบวนการยุตธิรรมใหย้ดึหลกัสทิธมินุษยชนเป็นพื้นฐานในการปฏบิตังิาน

3.ส่งเสริมองค์กรวิชาชีพล่ามใหม้ีการต ัง้เป็นองค์กรเอกชน โดยอบรมจริยธรรมใหก้บัล่ามที่ผ่านการทดสอบ

ดา้นภาษา และออกใบอนุญาตก่อนปฏบิตัหินา้ที่ เพือ่ความเชื่อถอืและความเชื่อม ัน่ในกระบวนการยุตธิรรมตามแนวนโยบาย

รฐัทีต่อ้งอาํนวยความยุตธิรรมใหก้บัทกุคนอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั

4.หน่วยงานภาครฐัจะตอ้งเขา้มาดูแลเร่งด่วนและรฐัจะตอ้งใชม้าตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึ้น

5.จดัการอบรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนในข ัน้ตอนต่าง ๆ ดา้นกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัรูส้ทิธิ

ในแต่ละข ัน้ตอน

6.รฐัตอ้งสรา้งหลกัประกนัและใหก้ารคุม้ครองกลุ่มเปราะบางของดา้นกระบวนการยุตธิรรมความม ัน่คงท ัง้ในกลุ่ม

ของผูพ้น้โทษทีม่ปีญัหาว่างงาน โดยหน่วยงานรฐัตอ้งมกีารกาํหนดเงือ่นไขใหส้ถานประกอบการรบัผูพ้น้โทษเขา้ทาํงาน เช่น

การสรา้งแรงจูงใจในการลดภาษสีาํหรบัหน่วยงานทีร่บัผูพ้น้โทษเขา้ทาํงาน รวมท ัง้สนบัสนุนใหน้กัโทษมเีงนิทนุประกอบอาชพี

อย่างท ัว่ถงึและพอเพยีง

7.รฐัควรเพิม่งบประมาณในการบาํบดัฟ้ืนฟูและควรพฒันาระบบการบาํบดัฟ้ืนฟูใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปญัหา และ

ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายในการกาํหนดอายุการรบัผดิของเด็กและเยาวชนหรือพฒันามาตรการการคุม้ครองเด็กและเยาวชน

ไม่ใหต้กเป็นเครื่องมอืของผูค้า้ยาเสพติด รวมท ัง้ควรกวดขนัการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ในการปฏิบตัิงานปราบปราม
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ยาเสพติดใหม้กีระบวนการที่คาํนึงถงึหลกักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย (Due process of law) และเปิดโอกาสให ้

ภาคประชาชนมส่ีวนราวมในการทาํงานดว้ย

8.การพจิารณาทบทวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการแกไ้ขกฎหมายทีไ่ม่เป็นะรรม ทีข่ดักบัหลกัสทิธมินุษยชนและ

กฎหมายที่ไม่ทนัสมยั ในขอ้ 8.2 ควรเพิ่มหรือแกก้ฎหมายในการปกป้องคุม้ครองเด็กจากสถานการณ์ออนไลนใ์หท้นักบั

สถานการณซ์ึง่กฎหมายปจัจบุนัไมม่รีะบไุว ้

9.การปฏรูิปกระบวนการยุตธิรรมท ัง้ระบบ

10.การป้องกนัยาเสพตดิในสถานศึกษา รฐัตอ้งเพิม่มาตรการในการปกป้องคุม้ครองเดก็และเยาวชนในสถานศึกษา

เพือ่ไมใ่หเ้ดก็ในสถานศึกษาตอ้งเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ

กลุม่ผูเ้ปราะบาง

ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งขงั ผูเ้สยีหายหรอืเหยือ่ ผูพ้น้โทษ ผูก้ระทาํผดิซํา้ เหยือ่แพะหรอืจาํเลยบรสุิทธิ์ ผูบ้าํบดัยาเสพตดิ

เดก็และเยาวชน

หน่วยงานที่รบัผิดชอบ

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงักระทรวงกลาโหม กระทรวง

แรงงาน กระทรวงมหาดไทย ศาลยุติธรรม สาํนกังานอยัการสูงสุด สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั

2.3.2 แผนสทิธมินุษยชนสาํหรบักลุม่เด็กและเยาวชน

สทิธิของกลุ่มเดก็และเยาวชนไดร้บัการรบัรองไวใ้นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ใหเ้ดก็สามารถ

ไดร้บัการศึกษาอย่างมคีุณภาพโดยไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ่้าย และมสีทิธิไดร้บัการดูแลและพฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์

สงัคม และสตปิญัญาใหส้มกบัวยัก่อนเขา้รบัการศึกษา นอกจากน้ี กลุม่เดก็และเยาวชนเป็นกลุม่ทีไ่ดม้กีารจดัทาํแผนพฒันา

สาํหรบักลุม่เป็นการเฉพาะ โดยในแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 2พ.ศ. 2560 - 2564 ซึง่อยู่ในช่วงระยะเวลาที่

คาบเกี่ยวกบัแผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 นัน้ ไดม้กีารนาํหลกัการอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธิเดก็ทีถ่อืหลกัการไม่เลอืก

ปฏิบตัิและการคาํนึงถึงเป้าหมายเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นที่ต ัง้มาเป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตรต่์าง ๆ

ของแผน โดยมเีป้าประสงคข์องแผนเพื่อพฒันาใหเ้ด็กและเยาวชนมคีุณภาพชีวติที่ดีและเหมาะสมตามช่วงวยั ท ัง้ดา้น

สุขภาพกาย ใจ อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญามทีกัษะการเรียนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัศตวรรษที่ 21 รวมท ัง้มคีวามเป็นพลเมอืง

สรา้งสรรคท์สามารถปรบัตวัเท่าทนักบัการเปลีย่นแปลงของบริบทโลก มคีวามรบัผดิชอบต่อตนเอง มจีติสาํนึกต่อส่วนรวม

และมส่ีวนร่วมในฐานะภาคทีีม่พีลงัในกระบวนการพฒันาสงัคม ท ัง้น้ีจากการประเมนิผลลพัธก์ารดาํเนินงานตามแผนพฒันา

เดก็และเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2555 - 2559 พบว่า ตวัชี้วดับางตวัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึพฒันาการของเดก็ทีด่ขี ึ้น อาทิ

สภาวะการขาดสารไอโอดนีในหญงิต ัง้ครรภแ์ละเดก็ทีล่ดลง อตัราการคลอดบตุรในเดก็อายุ 15 -19 ปี ทีล่ดลงและจาํนวน
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เดก็ทีอ่อกจากโรงเรียนกลางคนัทีล่ดลง อย่างไรก็ตาม ยงัมตีวัชี้วดับางตวัทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึปญัหาและความทา้ทายเกี่ยวกบั

พฒันาการของเดก็ทีต่อ้งมกีารผลกัดนัการดาํเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อไป

สภาพปญัหา

1.การขาดการศึกษาทีม่คีุณภาพและเพยีงพอทีจ่ะสรา้งทกัษะพื้นฐานทีจ่าํเป็นต่อการดาํรงชวีติ

2.ความเหลือ่มล ํา้ในการเขา้ถงึทรพัยากรทีจ่าํเป็นของเดก็และเยาวชนยงัคงมไีม่มาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากร

ทางดา้นการศึกษา ซึง่เกดิมากขึ้นในกลุม่เดก็และเยาวชนจากครอบครวัทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่อ้ยกวา่

3.ปญัหาการถกูเลอืกปฏบิตัขิองนกัเรยีนนกัศึกษาหญงิทีต่ ัง้ครรภก่์อนวยัอนัควร

4.กจิกรรมในสถานศึกษาบางเรื่องอาจสรา้งผลกระทบทางจติใจแก่เดก็และเยาวชนบางกลุม่

5.เด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดยงัคงเผชิญกบัตราบาปทางสงัคมต่างๆ เมื่อไดร้บัการปล่อยตวั โดยพบว่า

บ่อยคร ัง้ทะเบยีนประวตัิอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดไม่ไดถู้กลบจากสารบบซึ่งส่งผลใหเ้ด็กและ

เยาวชนจาํนวนมากที่เคยกระทาํความผดิ ยงัคงมตีราบาปทางสงัคมที่ติดตวัไปตลอด จึงมกัขาดโอกาสทางการศึกษาและ

การทาํงานทีจ่ะช่วยเปิดโอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนผูไ้ดร้บัการปลอ่ยตวั สามารถกลบัคนืเป็นคนดสูี่สงัคมไดอ้ย่างแทจ้รงิ

6.ปญัหาการคา้มนุษยใ์นธุรกจิทีม่กีารใชแ้รงงานเดก็และเยาวชนอย่างผดิกฎหมาย

7.แนวทางปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนผูเ้ป็นบตุรหลานของแรงงานต่างดา้วยงัขาดความชดัเจน

8.ปญัหาขอ้จาํกดัของกฎหมายหลายฉบบัทีเ่กี่ยวกบัการคุม้คลองสทิธเิดก็

ขอ้เสนอแนะ

1.พฒันาศกัยภาพและทกัษะที่จาํเป็นในการดาํรงชวีติของเด็ก โดยมุ่งเนน้การใหก้ารศึกษาอย่างมคีุณภาพ มกีาร

ออกแบบหลกัสูตรในสถานศึกษาแต่ละระดบัทีเ่นน้การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง

2.เร่งกระจายทรพัยากรทีจ่าํเป็นไปสู่กลุม่เดก็และเยาวชนจากครอบครวัทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่อ้ยกว่า

โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรทางดา้นการศึกษาและดา้นสาธารณสุข

3.กาํหนดแนวทางปฏบิตัิที่เป็นมาตรฐานในการศึกษา เพือ่ป้องกนัการละเมดิสทิธิของเด็กและเยาวชนหรืองดเวน้

กจิกรรมทีอ่าจกระทบต่อจติใจของเดก็และเยาวชนบางกลุม่

4.ปรบัปรุงการจดัเก็บบนัทกึประวตัิเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํผดิซึ่งไดร้บัการปล่อยตวัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล

ทีถ่อืวา่เป็นการลงโทษเดก็และเยาวชนตัง้อยู่บนหลกัการแกไ้ขเพือ่ประโยชนข์องเดก็และเยาวชน ไมใ่ชเ้พือ่การแกแ้คน้ชดเชย

ความผิดที่ไดก้ระทาํ เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนผูพ้น้โทษสามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาหรือสมคัรงานไดต้ามสิทธิที่พึ่งมี

จงึเหน็ควรปรบัปรุงกฎหมายใหม้ปีระวตัอิาชญากรรมของเดก็ถกูลบโดยทนัทเีมือ่พน้โทษโดยมไิดร้อ้งขอ

5.เร่งปราบปรามปญัหาการใชแ้รงงานเด็กย่างผดิกฎหมาย ท ัง้ในธุรกิจที่มแีนวปฏบิตัิต่อแรงงานเด็กและเยาวชน

อย่างผดิกฎหมาย
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6.กาํหนดแนวทางปฏบิตัทิีเ่ป็นมาตรฐานต่อการใหส้วสัดกิารกลุม่เดก็และเยาวชนทีเ่ป็นบตุรหลานแรงงานต่างดา้ว

หน่วยงานรบัผิดชอบ

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย์ กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงแรงงาน

กระทรวงมหาดไทย สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

2.3.3 แผนสทิธมินุษยชนกลุม่ผูต้อ้งขงั (ผูถ้กูกลา่วหา/ผูต้อ้งหา/นกัโทษเด็ดขาด)

แมว้่าพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญตัิสิทธิของผูต้อ้งขงัไวห้ลายดา้น เช่นสิทธิไดร้บัการศึกษา

ข ัน้พื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมโีอกาสในการเขา้ถงึการศึกษาและการฝึกอบรม

อย่างเท่าเทยีมกนั สทิธใินการเขา้ร่วมกจิกรรมทางศาสนาทีต่นนบัถอื สทิธใินการยืน่คาํรอ้งทกุขห์รอืเรื่องราวใดๆเป็นตน้

สภาพปญัหา

1.ปญัหาการไมล่บทะเบยีนประวตัอิาชญากรออกจากสารระบบ

2.ปญัหาของกลุม่ผูถ้กูกลา่วหาหรอืผูต้อ้งหา

3.ผูไ้มม่สีถานะทางสญัชาตไิมไ่ดร้บัการดูแลจากกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีม

4.ปญัหาความแออดัในเรอืนจาํ

5.ปญัหาการใชเ้ครื่องพนัธนาการนกัโทษ

ขอ้เสนอแนะ

1.การใชก้ารเบีย่งเบนคดอีาญาออกจากกระบวนการยุตธิรรม เช่น ผลกัดนัใหม้กีารจดัต ัง้ศาลพเิศษยาเสพตดิ

2.การใชว้ธิกีารเบีย่งเบนคดี การใชเ้รอืนจาํชมุชน เช่นโครงการ Day program/Night program

3.กระบวนการยุติธรรมทางเลอืก เป็นแนวทางที่นําไปสู่การลดปริมาณคดีที่เขา้สู่ศาลและลดปริมาณผูต้อ้งขงั

ปจัจุบนัยงัไม่มกีฎหมายรองรบัเกี่ยวกบักระบวนการยุติธรรมทางเลอืก เพราะกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัคือมุ่งเนน้

การผลกัดนัใหผู้ต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหาไปพบพนกังานสอบสวนไปใหอ้ยัการ ไปใหศ้าลฟ้อง เพราะฉะนัน้ก็ยงัมเีกี่ยวกบั

เรื่องกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกหรอืมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา แนวทางการไกลเ่กลีย่ระงบัขอ้พพิาท ซึง่เป็นหน่ึงใน

กระบวนยุตธิรรมทางเลอืก

4.ควรมผูีเ้ชีย่วชาญดา้นสุขภาพจติ และนกัสงัคมสงเคราะหท์กุเรอืนจาํ โดยผลกัดนัใหม้นีกัจติวทิยาทกุเรอืนจาํ

5.การใชเ้ครื่องพนัธนาการ ควรพจิารณาจากความจาํเป็น ความเสีย่ง

6.พฒันาระบบทะเบยีนประวตัอิาชญากรของตาํรวจ ควรมกีารปรบัปรุงใหม้คีวามเป็นปจัจบุนั

7.ส่งเสรมิใหม้กีารนาํขอ้กาํหนดกรุงเทพ และขอ้กาํหนดแมนเดลลาไปใชป้ฏบิตัต่ิอผูต้อ้งขงัทกุแห่ง

8.การนาํรูปแบบธุรกจิกบัสทิธมินุษยชนมาพฒันาระบบการดูแลผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษ

9.ควรหาทางออกเรื่องปญัหาคนลน้คุก ดว้ยวธิกีารใหส้มัปทานเอกชนไปทาํเรอืนจาํเอกชน
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10.การปรบัปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายโดยกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย และบทกาํหนดใหเ้หมาะสม

หน่วยงานที่รบัผิดชอบ

กระทรวงยุติธรรม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานอยัการสูงสุด ศาลยุติธรรม กระทรวงพฒันาสงัคมและ

ความม ัน่คงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย

2.3.4 แผนสทิธมินุษยชนกลุม่ผูพ้น้โทษ

ผูพ้น้โทษ หมายถงึ บุคคลที่พน้จากสภาพผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกัขงัเด็กหรือเยาวชนที่พน้จากการควบคุมดูแลของ

สถานพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน โดยขอ้เทจ็จรงิก็คอื ประชาชน ทีม่ปีระวตัเิคยกระทาํผดิ ตอ้งถกูแยกอกจากสงัคม

ไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง ขาดการติดต่อกบัสงัคมภายนอกชัว่คราว บางคนถูกควบคุมเป็นเวลานาน บางคนระยะเวลาส ัน้

ท ัง้น้ีกลุ่มผูพ้น้โทษเป็นกลุ่มเป้าหมายหน่ึงที่ถูกบรรจุไวใ้นแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 3โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ

ส่งเสรมิ คุม้ครองใหก้ลุม่ผูพ้น้โทษไดร้บัการคุม้ครองอย่างเป็นธรรม เท่าเทยีมกนัโดยไม่เลอืกปฏบิตัิ และสามารถดาํรงชวีติ

ในสงัคมไดอ้ย่างมศีกัดิ์ศรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสรา้งหลกัประกนัเพือ่ใหเ้กิดความม ัน่ใจว่าผูท้ี่เคยกระทาํความผดิที่พน้

จากกระบวนการยุตธิรรมไปแลว้จะมจีดุยนืในสงัคมและไมห่วนไปกระทาํผดิซ ํา้อกี

สภาพปญัหา

ผูก้ระทาํความผดิทีพ่น้โทษ มขีอ้จาํกดัในเรื่องของการเขา้ถงึการสรา้งงานสรา้งอาชพี ปญัหาการเขา้สู่สงัคมของผูท้ี่

พน้โทษออกมาแลว้ ไม่สามารถหางานทาํไดส้บืเน่ืองจากการไม่ไดร้บัการยอมรบัจากสงัคม และการถูกรงัเกียจจากสงัคม

ที่บางคร ัง้รวมถงึคนในครอบครวัของผูพ้น้โทษเองดว้ย ทาํใหห้ลายหน่วยงานไม่ตอ้งการรบัผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานเพราะมี

ประวตัเิป็นผูก้ระทาํผดิ ดงันัน้ จงึพบปญัหากลุม่ผูพ้น้โทษในสามประเดน็ คอื การว่างงาน สงัคมไม่ยอมรบั และการกระทาํ

ผิดซ ้าํของผูพ้น้โทษ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สงัคมไดจ้ริง จะทาํอย่างไรใหผู้ท้ี่ถูกลงโทษนัน้สามารถ

กลบัไปคนืสู่สงัคมและสามารถทีจ่ะมงีานทาํได ้ เพราะมปีญัหาว่างงานเกดิขึ้น การขาดการสนบัสนุนจากครอบครวั และถกูจาํ

กดัโอกาสจากสถานประกอบการ แมก้ระท ัง่หน่วยงานของภาครฐัเองกย็งัไม่จา้งผูท้ีพ่น้โทษเขา้ทาํงาน แมว้า่ในเรอืนจาํนกัโทษ

จะไดผ่้านการฝึกวชิาชพี แต่บางคนเขา้ไปอยู่ในระยะส ัน้ ก็อาจจะไม่ไดดม้คีวามชาํนาญเพยีงพอทีจ่ะนาํไปประกอบอาชพีได ้

นกัโทษบางคนทีเ่คยประกอบวชิาชพีมาก่อน เมือ่ถูกคุมขงัหลาย ๆ ปี ก็ขาดความต่อเนื่องและขาดความเชื่อม ัน่ในฝีมอืของ

ตน เป็นเหตุใหว้่างงาน นอกจากน้ีการที่สงัคมไม่ยอมรบั มสีาเหตุจากสงัคมหวาดกลวั ไม่ไวว้างใจ และมคีวามรูส้กึว่าไม่

ปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ ส่งผลใหผู้พ้น้โทษขาดความเชื่อม ัน่ กลวัว่าสงัคมจะตราหนา้ว่าเป็นคนขี้คุก นอกจากนี้ ผูพ้น้โทษ

บางคนมอีาการป่วยทางจติตดิตวัมาดว้ย ซึง่เป็นสาเหตหุนึ่งทีท่าํใหส้งัคมไมย่อมรบั

ขอ้เสนอแนะ

1.การเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยใหผู้พ้น้โทษสามารถกลบัคืนสู่สงัคมได(้Reintegrate) โดยมุ่งเนน้การสรา้ง

อาชีพใหผู้พ้น้โทษ ตอ้งจดัใหม้ทีี่ปรึกษาดา้นอาชีพ เพื่อตรวจวดัความสามารถของผูพ้น้โทษในช่วงก่อนพน้โทษ 6 เดือน
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ซึ่งการสรา้งอาชีพใหผู้พ้น้โทษอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใหห้น่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งร่วมมือกนั(Wrap Around

Approach) สรา้งอาชีพใหต้ ัง้แต่เริ่มเป็นผูต้อ้งขงั ซึ่งจะครอบคลุมเด็กและเยาวชนที่ไดร้บัการปลอ่ยตวัจากศูนยฝึ์กอบรม

เดก็และเยาวชนร่วมดว้ย

2.การนาํรูปแบบธุรกจิกบัสทิธิมนุษยชน มาพฒันาระบบการช่วยเหลอืผูพ้น้โทษ หน่วยงานภาครฐัควรเป็นตน้แบบ

ในการจดัการปญัหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกบัผูพ้น้โทษ เพื่อเป็นแนวทางใหเ้ห็นรูปแบบในการแกไ้ขที่ชดัเจน โดยหน่วยงานรฐั

ควรเป็นตน้แบบในการรบักลุม่ผูพ้น้โทษมาทาํงาน

3.ภาครฐัควรจะมมีาตรการส่งเสริมใหห้น่วยงานที่รบัผูพ้น้โทษไปทาํงาน ครอบคลุมเด็กและเยาวชนที่ไดร้บัการ

ปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชนร่วมดว้ย เช่น อาจจะเป็นมาตรการทางภาษีในการลดหย่อนภาษีให ้ หรือมี

กระบวนการทีท่าํใหผู้ป้ระกอบการนัน้ไดร้บัความม ัน่ใจการสรา้งความม ัน่ใจใหก้บัองคก์รเหล่าน ัน้ทีจ่ะรบับคุคลเหลา่นัน้เขา้ไป

ในองคก์ร เช่น อาจจะมีการชดเชยถา้หากมีการกระทาํความผิดซํา้เกิดขึ้นจริง ถา้องคก์รนัน้รบัผูพ้น้โทษเขา้ไปทาํงาน

รฐัสามารถเยยีวยาองคก์รเหลา่นัน้ได ้ ทาํใหผู้ท้ีจ่ะรบัผูพ้น้โทษนัน้เกดิความกลา้ทีเ่สีย่งรบัผูพ้น้โทษเขา้ทาํงาน

4. ปรบัปรุงศูนยค์นไรท้ี่พึ่งเพื่อรองรบัผูพ้น้โทษที่ยงัไม่สามารถกลบัเขา้สู่ชุมชนหรือมีงานทาํรองรบัผูพ้น้โทษ

กลุม่ดงักลา่ว เพือ่ป้องกนัการเขา้สู่การกระทาํความผดิซํา้และปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีก่าํหนดคุณสมบตัผูิท้ี่

จะไดร้บัใบอนุญาตหรอืคุณสมบตัผูิส้มคัรเขา้ทาํงาน ทีก่าํหนดหา้มผูต้อ้งขงัสมคัรงานในหน่วยงานของรฐั

หน่วยงานที่รบัผิดชอบ

กระทรวงยุตธิรรม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานอยัการสูงสุด ศาลยุตธิรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความม ัน่คงของมนุษย์
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3.แผนปฏบิตักิารดา้นสทิธมินุษยชน กรมพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2565 -2566)

แผนสทิธมินุษยชนดา้นกระบวนการยตุธิรรม

ตวัช้ีวดั : 1.ความรูค้วามเขา้ใจเรื่องสทิธมินุษยชนและความรูพ้ื้นฐานในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมของประชาชน

เพิม่ขึ้น

2.ประเภทและระดบัของมาตรการทีร่ฐักาํหนดขึ้นเพือ่ความเสมอภาคในกระบวนการยุตธิรรม

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ขอ้ที่ 1)ส่งเสริมการสรา้งธรรมาภิบาลใน

หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ

หน่วยงานที่ใกลช้ิดกบักลุ่มเปราะบาง ควร

ออกระเบยีบขอ้บงัคบัในการปฏบิตัิงานของ

เจ า้หน ้าที่ ใ ห เ้ค ารพและคํานึ งถึง สิทธิ

มนุษยชนและมกีารวางบทกาํหนดโทษของ

เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบตัิไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

หรอืไมค่าํนึงหลกัสทิธมินุษยชน สาํหรบัดา้น

การสอบสวน ควรแกไ้ขประมวลวธิพีจิารณา

คว ามอ าญา โ ดย เพิ่ ม ข ้อกํ า หนด ใ ห ้มี

ทนายความไดร่้วมฟงัการสอบสวนร่วมกบั

พนกังานสอบสวนในทุกคดี และทุกฐาน

ความผดิเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูต้อ้งหาและ

จาํเลยในความผดิอาญา อบรมใหค้วามรูแ้ก่

เจา้หนา้ที่กระบวนการยุติธรรมใหย้ึดหลกั

สทิธมินุษยชนเป็นพื้นในการปฏบิตังิาน อาทิ

ดา้นราชทณัฑ์ ควรมกีารขบัเคลื่อนการให ้

ความรู ้ แก่เจา้หนา้ที่ในเรื่องแนวทางการ

ปฏบิตัิต่อผูต้อ้งขงัอย่างท ัว่ถงึและสามารถ

นาํไปปฏบิตัิไดจ้ริง เช่น การใหค้วามรูเ้รื่อง

“ขอ้กําหนดกรุง เทพ” และ “ขอ้กําหนด

แมนเดลา” เป็นตน้ เจา้หนา้ที่ตํารวจฝ่าย

ปฏบิตักิารไดร้บัการอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบั

1.โครงการเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนั

เพือ่สนัตสุิขในพื้นทีจ่งัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ (แผนบูรฯการ

ขบัเคลือ่นการแกไ้ขปญัหาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต)้

กจิกรรม:

ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง ป ฏิ บ ั ติ ผ่ า น

ประสบการณ์ปฏิบ ัติ ง านของ

บุคลากรในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใตเ้พื่อสรา้งความรูแ้ละความ

เขา้ใจในเรื่องทกัษะวฒันธรรม

พหวุฒันธรรมและสนัตวิฒันธรรม

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เจา้หนา้ที่ กพย.
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แผนสทิธมินุษยชนดา้นกระบวนการยตุธิรรม

ตวัช้ีวดั : 1.ความรูค้วามเขา้ใจเรื่องสทิธมินุษยชนและความรูพ้ื้นฐานในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมของประชาชน

เพิม่ขึ้น

2.ประเภทและระดบัของมาตรการทีร่ฐักาํหนดขึ้นเพือ่ความเสมอภาคในกระบวนการยุตธิรรม

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

กฎหมายเกี่ยวกบัสทิธิของผูต้อ้หา สทิธิของ

พยาน เพื่อการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่

มกีารปฏบิตังิานโดยคาํนึงถงึสทิธขิ ัน้พื้นฐาน

ของผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง

ขอ้ที่ 4) หน่วยงานภาครฐัจะตอ้งเขา้มาดูแล

เร่งด่วน และรฐัจะตอ้งใชม้าตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์หม้ี

ประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การปรบัปรุง

กฎหมายเกี่ยวกบัการคา้มนุษย์ การส่งเสรมิ

สภาพทางเศรษฐกิจใหม้คีวามเท่าเทยีมกนั

และเสมอภาคโดยสรา้งอาชีพสรา้งรายได ้

ใหโ้อกาสคนที่ดอ้ยโอกาสหรือคนที่ไม่มี

ความรูไ้ดม้ีอาชีพที่ถูกตอ้งและเหมาะสม

การสนบัสนุนการศึกษาทีเ่ท่าเทยีมกนัและมี

มาตรฐานที่แทจ้ริง ท ัง้นี้ ในการที่จะดูแล

ดา้นนี้ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคร ัฐตอ้ง

ร่ ว ม มื อ ก ัน ใ น ก า ร ที่ จ ะ ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ

ปราบปรามและลดปัญหาการคา้มนุษยท์ี่

เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยอาจจะจูงใจ

สถานประกอบการต่างพื้นทีด่ว้ยการลดภาษี

หรือเพือ่มาตราการที่รฐัเก็บภาษเีพิม่สาํหรบั

ต่างภูมิล ําเนาใหเ้ป็นรายไดข้องทอ้งถิ่น

เพื่ อที่ จ ะพ ัฒนา ใหพ้อกับปริม าณของ

ประชาชนทีม่อียู่จรงิ

1.การจดัการศึกษาสายสามญั

หรอืสายวชิาชีพ ในสถานควบคมุ

กจิกรรม:

การจดัการศึกษา/การพฒันา

การศึกษาทีม่คีุณภาพ ส่งเสรมิ

สุขภาพและเสรมิสรา้งทกัษะอาชพี

เดก็และเยาวชน

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

2.โครงการพฒันาเด็กและ

เยาวชนดีเพือ่สงัคม

กจิกรรม:

การพฒันาเดก็และเยาวชนดเีพือ่

สงัคม

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565

เดก็และเยาวชน กพย.
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แผนสทิธมินุษยชนดา้นกระบวนการยตุธิรรม

ตวัช้ีวดั : 1.ความรูค้วามเขา้ใจเรื่องสทิธมินุษยชนและความรูพ้ื้นฐานในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมของประชาชน

เพิม่ขึ้น

2.ประเภทและระดบัของมาตรการทีร่ฐักาํหนดขึ้นเพือ่ความเสมอภาคในกระบวนการยุตธิรรม

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ขอ้ที่ 5)ใหค้วามรู ้ ส่งเสริมสทิธิผูต้อ้งหาให ้

ทราบสิทธิในช ัน้สอบสวน ตามประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัิศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธิีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553

1.การจดัทาํรายงานการสบืเสาะ

และพนิิจเด็กและเยาวชน

กจิกรรม:

การปฐมนิเทศ เดก็และเยาวชน

ผูป้กครอง

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน และ

ผูป้กครอง

กพย.

แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่เด็กและเยาวชน

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละของเดก็และเยาวชนทกุกลุม่ ทกุช่วงวยั ไดร้บัการพฒันาและคุม้ครองสทิธิ อย่างมคีุณภาพอย่างท ัว่ถงึ

และเท่าเทยีม

2.จาํนวนมาตรการ หรอืกลไกดา้นการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษส์ทิธเิดก็และเยาวชนสรา้งหลกัประกนั

ถว้นหนา้ในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุร์วมถงึการวางแผนครอบครวัและขอ้มลู ขา่วสารและ

ความรู ้ และการบูรณาการอนามยัเจรญิพนัธุไ์วใ้นยุทธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ

3.สดัส่วนผูไ้ดร้บัเงนิสวสัดกิารของรฐัตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ขอ้ที่ 1) ขาดการเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบั

กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกบัสิทธิเด็กใหภ้าค

ส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้บัรู ้ เพือ่ใหเ้กดิผลในทาง

ปฏิบ ัติ แ ล ะบ ังค ับ ใ ช ้กฎหมายอ ย่ า งมี

ประสทิธภิาพ

1.โครงการเสรมิสรา้งการมีสว่น

ร่วมเพือ่ป้องกนัเด็กและเยาวชน

เขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรม

กจิกรรม:

1. จดัประชมุประสานความ

ร่วมมอืกบัสถานศึกษาระบบการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิ (1

สถานพนิิจ 6 สถานศึกษา)

นกัเรยีนใน

สถานศึกษา/

โรงเรยีน

กพย.
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่เด็กและเยาวชน

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละของเดก็และเยาวชนทกุกลุม่ ทกุช่วงวยั ไดร้บัการพฒันาและคุม้ครองสทิธิ อย่างมคีุณภาพอย่างท ัว่ถงึ

และเท่าเทยีม

2.จาํนวนมาตรการ หรอืกลไกดา้นการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษส์ทิธเิดก็และเยาวชนสรา้งหลกัประกนั

ถว้นหนา้ในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุร์วมถงึการวางแผนครอบครวัและขอ้มลู ขา่วสารและ

ความรู ้ และการบูรณาการอนามยัเจรญิพนัธุไ์วใ้นยุทธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ

3.สดัส่วนผูไ้ดร้บัเงนิสวสัดกิารของรฐัตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

2. โครงการพฒันาระบบงาน

เครอืข่ายในการป้องกนัการกระ

ทาํความผิดของเด็กและเยาวชน

กจิกรรม:

การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่

พฒันาเครอืขา่ยภาคประชาชน

เจา้หนา้ทีภ่าครฐั ครอบครวั

ชมุชน ในดา้นกระบวนการ

ยุตธิรรมเดก็และเยาวชน การ

พทิกัษส์ทิธเิดก็ การตดิตาม

ภายหลงัการปลอ่ยตวั

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เครอืขา่ยภาค

ประชาชน เจา้หนา้ที่

ภาครฐั ครอบครวั

ชมุชน ในดา้น

กระบวนการ

ยุตธิรรมเดก็และ

เยาวชน

กพย.

ข้อที่ 2) ความเหลื่อมล ํา้ ในการ เข า้ถึง

ทรพัยากรทางการศึกษาที่จ ําเป็นของเด็ก

และเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กและ

เ ย า ว ชนจ ากครอบครัว ที่ มี ฐ าน ะท า ง

เศรษฐกิจและสงัคมในเขตพื้นที่ชนบทที่

ห่างไกล ตลอดจนกลุ่มเด็กและเยาวชนที่

1.การจดัการศึกษาสายสามญั

หรอืสายวชิาชีพ ในสถานควบคมุ

กจิกรรม:

การจดัการศึกษา/การพฒันา

การศึกษาทีม่คีุณภาพ ส่งเสรมิ

สุขภาพและเสรมิสรา้งทกัษะอาชพี

เดก็และเยาวชน กพย
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่เด็กและเยาวชน

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละของเดก็และเยาวชนทกุกลุม่ ทกุช่วงวยั ไดร้บัการพฒันาและคุม้ครองสทิธิ อย่างมคีุณภาพอย่างท ัว่ถงึ

และเท่าเทยีม

2.จาํนวนมาตรการ หรอืกลไกดา้นการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษส์ทิธเิดก็และเยาวชนสรา้งหลกัประกนั

ถว้นหนา้ในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุร์วมถงึการวางแผนครอบครวัและขอ้มลู ขา่วสารและ

ความรู ้ และการบูรณาการอนามยัเจรญิพนัธุไ์วใ้นยุทธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ

3.สดัส่วนผูไ้ดร้บัเงนิสวสัดกิารของรฐัตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

เ ป็นบุตรหลานของกลุ่มชาติพนั ธุ์ ท ั้งนี้

ความเหลื่อมล ํา้ดงักล่าวมกัมีความรุนแรง

ขึ้นในการเขา้ถงึทรพัยากรทางการศึกษาใน

ระด ับที่ สู งขึ้ น เ ช่น ระด ับม ัธยมศึกษา

ระดบัอดุมศึกษา เป็นตน้

เดก็และเยาวชน

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

ขอ้ที่ 3) ปญัหาการคา้มนุษยใ์นธุรกจิทีม่กีาร

ใชแ้รงงานเดก็และเยาวชนอย่างผดิกฎหมาย

ท ัง้นี้ เด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเปราะบางที่

มกัถูกเอาเปรียบ เนื่องจากขาดความรูถ้ึง

สิทธิที่พึงไดแ้ละการขาดอาํนาจต่อรองกบั

นายจา้งซึง่มกัมปีระสบการณม์ากกวา่ อกีท ัง้

ยงัเป็นกลุ่มที่ถูกล่อลวงใหเ้ขา้สู่กระบวน

การคา้มนุษย์ไดง้่าย เ น่ืองจากการขาด

ประสบการณ์และความจาํเป็นทางการเงนิ

เป็นตน้

การปฏบิตังิานการคุม้ครองสวสัดภิาพ

เด็กและเยาวชนกลุม่ประเทศ

อาเซียน

กจิกรรม:

แนวทางการปฏบิตังิานการ

คุม้ครองสวสัดภิาพเดก็และ

เยาวชนกลุม่ประเทศอาเซยีน

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน/

เครอืขา่ยภาครฐั

ภาคประชาชน

กพย.

ขอ้ที่ 4) กรณีของการเปิดเผยประวตัิการก

ระทาํความิดอาญาของเด็กและเยาวชนซึ่ง

เกี่ยวเ น่ืองกับสิทธิ เด็กในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ยงัมีประเด็นที่เป็นขอ้

กงัวล กล่าวคือ ถงึแมว่้าเดก็เหล่านี้จะไดร้บั

การดูแลโดยกรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และ

เยาวชนและพรอ้มกลบัคืนสู่ส งัคม แต่

การลบทะเบยีนประวตัเิด็กและ

เยาวชน

กจิกรรม:

การลบทะเบยีนประวตัเิดก็และ

เยาวชน

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน ชช./สาํนกังาน

เลขานุการ

คณะกรรมการ

แกไ้ข บาํบดั

ฟ้ืนฟูเดก็และ

เยาวชนที่

กระทาํผดิ
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่เด็กและเยาวชน

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละของเดก็และเยาวชนทกุกลุม่ ทกุช่วงวยั ไดร้บัการพฒันาและคุม้ครองสทิธิ อย่างมคีุณภาพอย่างท ัว่ถงึ

และเท่าเทยีม

2.จาํนวนมาตรการ หรอืกลไกดา้นการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษส์ทิธเิดก็และเยาวชนสรา้งหลกัประกนั

ถว้นหนา้ในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุร์วมถงึการวางแผนครอบครวัและขอ้มลู ขา่วสารและ

ความรู ้ และการบูรณาการอนามยัเจรญิพนัธุไ์วใ้นยุทธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ

3.สดัส่วนผูไ้ดร้บัเงนิสวสัดกิารของรฐัตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ปญัหาการสบืคน้และเปิดเผยประวตักิระทาํ

ความผดิทางอาญาของเดก็ ไดส่้งผลต่อการ

ประกอบอาชีพของเด็กและเยาวชนใน

อนาคตและทาํใหค้วามพยายามของเดก็ทีจ่ะ

กลบัสู่สงัคมดว้ยการเป็นคนดีไม่เป็นผล

ท ัง้นี้ แมต้ามกฎหมายในปัจจุบนัจะเปิด

โอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนผูไ้ดร้บัการปล่อย

ต ัวสาม ารถยื่ นคํา ร ้อ ง ต่อห น่วยง านที่

เกี่ยวขอ้งเพื่อลบประวตัิอาชญากรรมไดก้็

ตาม แต่ยงัคงมเีด็กและเยาวชนผูไ้ดร้บัการ

ปล่อยตวัจาํนวนมากที่ประวตัิอาชญากรรม

ของตนไม่ไดถู้กลบไปจากหลายสาเหตุ ท ัง้

จากการไม่ทราบขอ้มูล การไม่ตระหนกัถงึ

ความสําค ัญ การขาดทรัพยากรในการ

จดัการ

โดยกลุม่

คณะกรรมการ

แกไ้ข บาํบดั

ฟ้ืนฟูเดก็และ

เยาวชนที่

กระทาํ

ความผดิ

ขอ้ที่ 6) เร่งปราบปราบปญัหาการใชแ้รงงาน

เด็ก โดยจดัใหม้ีศูนยร์อ้งเรียนที่เขา้ถึงได ้

และสามารถรอ้งเรยีนปญัหาทีเ่กดิขึ้นไดโ้ดย

ที่ผูร้อ้งเรียนไม่ตอ้งเปิดเผยตวัตน และจดั

ใหม้กีารประชาสมัพนัธก์ลุ่มแรงงานเด็กให ้

ตระหนกัถงึสทิธทิีพ่งึมใีนดา้นต่างๆ

1.การป้องกนัและดูแลสขุภาพ

อนามยัของเด็กและเยาวชน

กจิกรรม:

มาตรการรองรบัเรื่อง Virus

Corona/ใหค้วามรู/้พฒันาสือ่

ประชาสมัพนัธ์ เดก็ เยาวชน

ผูป้กครอง เจา้หนา้ที่ /มาตรการ

เดก็ เยาวชน

เจา้หนา้ที่ ผูป้กครอง

สล./กพส.
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่เด็กและเยาวชน

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละของเดก็และเยาวชนทกุกลุม่ ทกุช่วงวยั ไดร้บัการพฒันาและคุม้ครองสทิธิ อย่างมคีุณภาพอย่างท ัว่ถงึ

และเท่าเทยีม

2.จาํนวนมาตรการ หรอืกลไกดา้นการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษส์ทิธเิดก็และเยาวชนสรา้งหลกัประกนั

ถว้นหนา้ในการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุร์วมถงึการวางแผนครอบครวัและขอ้มลู ขา่วสารและ

ความรู ้ และการบูรณาการอนามยัเจรญิพนัธุไ์วใ้นยุทธศาสตรแ์ละแผนงานระดบัชาติ

3.สดัส่วนผูไ้ดร้บัเงนิสวสัดกิารของรฐัตามทีก่ฎหมายกาํหนด

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ดูแลสุขภาพอนามยั มกีารสุ่ม

ตรวจเชื้อ โดยร่วมมอืกบัสถาบนั

นิตวิทิยาศาสตร์

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

2.การเยี่ยมเด็กและเยาวชน ผ่าน

ระบบเทคโนยสีารสนเทศ

กจิกรรม:

การเยีย่มเดก็และเยาวชน โดย

Video Conference

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน

ผูป้กครอง

กพย./ศท.

แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่ผูต้อ้งขงั (ผูถ้กูกลา่วหา/ผูต้อ้งหา/นกัโทษเด็ดขาด)

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละความสาํเร็จในการพฒันาและจดัทาํมาตรการการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคลและการเขา้ถงึขอ้มลู

สาธารณะ

2.ผลกัดนัมาตรการป้องกนั/คุม้ครองการละเมดิสทิธมินุษยชนในสือ่สงัคมออนไลน์

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ขอ้ที่ 1) การใชก้ารเบี่ยงเบนคดีอาญาออก

จากกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการใช ้

ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ท า ง เ ลื อ ก

โดยพระราชบญัญตัิไกล่เกลี่ยขอ้พิพาท

1.การจดัทาํรายงานการสบืเสาะ

และพนิิจเด็กและเยาวชน

กจิกรรม:

1.มาตรการพเิศษแทนการดาํเนิน

เดก็ เยาวชน และ

ผูป้กครอง

กพย.
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่ผูต้อ้งขงั (ผูถ้กูกลา่วหา/ผูต้อ้งหา/นกัโทษเด็ดขาด)

ตวัช้ีวดั : 1.รอ้ยละความสาํเร็จในการพฒันาและจดัทาํมาตรการการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคลและการเขา้ถงึขอ้มลู

สาธารณะ

2.ผลกัดนัมาตรการป้องกนั/คุม้ครองการละเมดิสทิธมินุษยชนในสือ่สงัคมออนไลน์

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

พ.ศ .2562 เพื่อลดปริมาณคดีขึ้ น สู่ศ าล

นอกจากนี้ การใชว้ิธีการพกัโทษช ัว่คราว

เช่น นกัโทษเด็ดขาดช ัน้เยี่ยมมสีทิธิกลบัไป

เยี่ ย มบ า้น ใน โอก าสสํา ค ัญ เพื่ อ เพิ่ ม

ความสมัพนัธก์บัครอบครวัและการกาํหนด

โทษระดบักลาง เช่น การไม่ลงโทษจาํคุก

แต่ใชก้ารคุมประพฤตทิีเ่ขม้งวดแทน การใช ้

การคุมขงัที่บา้น การใชเ้รือนจาํชุมชน เพื่อ

เป็นทางเลอืกในการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัใน

เรือนจํา โดยใหโ้อกาสแก่ ผู ก้ระทําผิด

เล็กนอ้ยและกระทาํความผิดเป็นครัง้แรก

เป็นตน้

คดอีาญา

2.มาตรการพเิศษแทนการดาํเนิน

คดอีาญา มาตรา 132 แทนการ

ลงโทษฝึกอบรม (ศึกษา Best

practice, จดัทาํมาตรการดูแล

เดก็และเยาวชนตาม มาตรา 132

วรรค 2

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

ขอ้ที่ 4) ควรมผูีเ้ชี่ยวชาญดา้นจิตวทิยา ที่

ป รึกษาด า้น สุขภาพจิต และนักส ังคม

สงเคราะหใ์นเรอืนจาํ

มีบคุลากรนกัจติวทิยา นกัสงัคม

สงเคราะห ์ ปฏบิตังิานในพื้นที่ทกุ

แหง่

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

บคุลากร กบค.
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่ผูพ้น้โทษ

ตวัช้ีวดั : 1.อตัราการกระทาํผดิซํา้ลดลง

2.รอ้ยละของผูพ้น้โทษมงีานทาํ

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ขอ้ที่ 1) การเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย

ใหผู้พ้น้โทษ รวมท ัง้เดก็และเยาวชนทีไ่ดร้บั

การปลอ่ยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรมเดก็และ

เยาวชนร่วมดว้ย สามารถกลบัคนืสู่สงัคมได ้

มทีีป่รึกษาดา้นอาชพีวดัความสามารถของผู ้

พน้โทษในช่วงก่อนพน้โทษ 6 เดือน ให ้

หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งร่วมมอืกนัสรา้ง

อาชพีใหต้ ัง้แต่เริ่มเป็นผูต้อ้งขงั

1.โครงการเตรยีมความพรอ้ม

กอ่นปลอ่ยและตดิตามสงเคราะห ์

ภายหลงัปลอ่ย

กจิกรรม:

1.พฒันาประสทิธภิาพการเตรยีม

ความพรอ้มก่อนปลอ่ยและ

ตดิตามสงเคราะหภ์ายหลงัปลอ่ย

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน

ผูป้กครอง

กพย.

ขอ้ที่ 3) สรา้งมาตรการเชิงบวก ส่งเสริมให ้

ภาคธุรกิจที่รบัผูพ้น้โทษ เด็กและเยาวชนที่

ไดร้บัการปล่อยตวัจากศูนยฝึ์กและอบรม

เด็กและเยาวชนเขา้ทาํงาน เช่น มาตรการ

ทางภาษี กระบวนการทีท่าํใหผู้ป้ระกอบการ

นัน้ไดร้บัความม ัน่ใจ ทีจ่ะรบับคุบคเหล่านัน้

เขา้ทาํงาน รวมท ัง้เปิดโอกาสใหภ้าคธุรกจิได ้

มส่ีวนร่วมในการฝึกอบรมวชิาชีพ เมื่อพน้

โทษแลว้จะสามารถมอีาชีพที่เป็นที่ตอ้งการ

ของภาคธุรกจิ

โครงการเยาวชนกลา้คดิสะกดิ

สงัคม

กจิกรรม:

1.พฒันาเวบ็ไซด์

www.choose.in.th เป็นพื้นที่

ของเยาวชนพน้โทษ/ผู ้

ประกอบการเพือ่ส่งเสรมิการมงีาน

ทาํและการยอมรบัในสงัคม

(งบประมาณUnicef)

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน

ผูป้ระกอบการ

กพย./วจิยั/

ศท.

ขอ้ที่ 4) บริการดา้นสงัคมสงเคราะหแ์ละ

การเตรียมความพรอ้มใหแ้ก่ ผูพ้ น้โทษ

เพื่อใหส้ามารถกลบัเขา้สู่ชุมชน หรือจดัหา

งานรองร ับผูพ้น้โทษกลุ่มดงักล่าว เพื่อ

ป้องกนัการเขา้สู่การกระทาํความผดิ

1.การพฒันาระบบการแกไ้ข

บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน

กจิกรรม:

การบาํบดัเดก็และเยาวชนแบบไร ้

รอยต่อ (IRC)

ระยะเวลา:

เดก็ เยาวชน กพย.
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แผนสทิธมินุษยชน รายกลุม่ กลุม่ผูพ้น้โทษ

ตวัช้ีวดั : 1.อตัราการกระทาํผดิซํา้ลดลง

2.รอ้ยละของผูพ้น้โทษมงีานทาํ

ขอ้เสนอแนะ โครงการ/กจิกรรม/ระยะเวลา กลุม่เป้าหมาย ผูร้บัผิดชอบ

ปีงบประมาณ 2565 -2566

2.พฒันาระบบตดิตามและ

สงเคราะหช่์วยเหลอืภายหลงั

ปลอ่ย

กจิกรรม:

การบาํบดัเดก็และเยาวชนแบบไร ้

รอยต่อ (IRC)

ระยะเวลา:

ปีงบประมาณ 2565 -2566

เดก็ เยาวชน

เครอืขา่ย

กพย.
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